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BAZA LEGALA: Art. 60 - Regulamentului
Uniunii Europene nr. 1306/ 2013

- Fara a aduce atingere dispozitiilor specifice, nu se acorda
niciun avantaj prevazut in cadrul legislatiei agricole
sectoriale persoanelor fizice sau juridice in privinta carora
s-a stabilit ca au fost create in mod artificial conditiile
cerute in vederea obtinerii acelor avantaje, contrar
obiectivelor legislatiei respective” (Clauza de eludare ).

* Eludarea este o incalcare sau o nesocotire intentionata a dispozitiilor legale
cu prilejul incheierii sau executarii unui act juridic; este sanctionata cu
nulitatea actului juridic (cf. https://legeaz.net/dictionar-juridic/eludarea-

legii )



https://legeaz.net/dictionar-juridic/eludarea-legii
https://legeaz.net/dictionar-juridic/eludarea-legii

DEFINITIA CONDITIILOR ARTIFICIALE (CA)

DEF.1. Crearea de conditii de eligibilitate sau selectie in mod voluntar care impiedica
realizarea unei competitii reale pentru accesarea fondurilor europene;

DEF. 2. Crearea conditii de eligibilitate sau de selectie artificiale de catre solicitantul de
fonduri europene prin declaratii vadit eronate.

« CA se pot identifica pe toata perioada de implementare a unui proiect motiv pentru
care in actiunile de monitorizare ale implementarii proiectelor se pot strange mai
multe dovezi care pot conduce la concluzia ca beneficiarii respectivi au creat conditii
artificiale in una sau mai multe etape ale alocarii proiectului;

* Indicatorii CA: indicatori fizici, juridici, contabili, conjugati/ interconectati care pot
indica singuri sau asociati aparitia (favorizarea aparitiei) unei funor GA, fara ca acestia in
sine sa constituie in mod necesar o abatere evidenta si flagranta de la conditionalitatea
minimala/ normata a alocarii fondurilor ;

e Tn constatarea CA, este necesara identificarea interconectarii elementelor favorizante
aparent independente;

* CA pot fi revelate chiar si in analiza/perioada ex-post ca urmare a unei viziuni de
ansamblu atat a declaratiilor solicitantului din cererea de finantate cat si a rezultatelor
implementarii proiectului



Consecintele depistarii CA:

Crearea conditiilor artificiale pentru accesarea
fondurilor europene acordate poate duce Ila
REVOCAREA/ INCETAREA CONTRACTULUI si Ia
obligarea beneficiarului de A RESTITUI INTREAGA

SUMA PRIMITA CA FINANTARE a proiectului, la care

se pot adauga si dobanzi sau penalitati.



TIPURI GENERICE DE CA.

Conditie minimala de definire CA : create voluntar de conditii de catre solicitant pentru:

* Conditii de eligibilitate / selectie cu scopul de a crea aparenta unor solicitanti eligibili in
cazul in care acestia sunt formal neeligibili;

si/sau
* Cresterea punctajul obtinut in cadrul procesului de seletie /criteriilor de selectie;
si/sau

* Obtinerea de avantaje financiare mai mari, peste plafonul ajutorului financiar din cadrul
masurilor de sprijin ;

si/sau

* Evitarea restrictiilor impuse cu privire la numarul maxim de proiecte ce potfi =
implementate de catre un singur beneficiar in acelasi timp si in cadrul aceleiasi masuri de
sprijin

si/sau
e Sporirea intensitatii sprijinului financiar nerambursabil.



ENTITi\TI ” BENEFICIARE” de CA

 Persoane fizice sau juridice sau un grup de persoane fizice
sau juridice, constituite ca solicitanti care creeaza aparenta
unuia eligibil prin prezentarea unor informatii (ex: in Cererea
de Finantare), care descriu un proiect independent si care,
aparent, respecta conditile de obtinere a finantarii
nerambursabile.

* In cazul in care avem un grup de persoane, identificam:

> 1. Beneficiarul REAL —persoana fizica sau juridica care are un
beneficiu final, direct sau indirect, in urma obtinerii finantarii
nerambursabile de catre beneficiarul formal si

>2. Beneficiarul FORMAL — cel care a depus o Cerere de
Finantare nerambursabila cu scopul (ascuns) de a deservi
interesele beneficiarului real.



INDICATORI/SUSPICIUNI DE FRAUDA (1)

 NU este un proiect de sine statator, urmareste indeplinirea intereselor unei
terte persoane sau grup de persoane fizice sau juridice;

* Proiect coordonat de catre o alta persoana decat cea in numele careia se
semneaza contractul de finantare, in general una neeligibila pentru accesarea
finantarii din motive ca:

**NU indeplineste criteriilor de eligibilitate,
**NU va obtine unui punctaj care sa-i asigure in mod rezonabil selectarea
spre contractare;

“*Exista/Are deja un proiect asemanator (nu identic) in
implementare;

**Se afla in intervalul de timp de 3 ani fiscali de la obtinerea unui sprijin
financiar de minimis (ajutor de stat exceptat de la control deoarece se

considera ca nu creeaza avantaje concurentiale in piata - cf. Reg.(UE)
nr. 1407/2013 privind ajutoarele de minimis);



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32013R1407

INDICATORI/SUSPICIUNI DE FRAUDA (2)

* Existenta pe piata a operatorului economic beneficiar al finantarii este
conditionata de existenta unui alt operator economic (beneficiarul
presteaza servicii exclusiv sau intr-o proportie ridicata catre un anumit
operator economic);

 Aderarea la o cooperativa sau la o alta forma de asociere nu aduce
niciun beneficiu, fiind facuta formal, cu scopul de a obtine punctaj
suplimentar in cadrul criteriilor de selectie;

* Propunerea spre finantare a unor obiective sau activitati (ex: productive,
mestesugaresti, culturale, sociale etc.) s-a facut fictiv, cu scopul de a obtine
punctaj suplimentar in cadrul criteriilor de selectie, obiectivele sau activitatile
respective nefiind utilizate sau indeplinite in fapt.

* Suspiciunile de frauda (CA) se marcheza cu ” stegulet rosu”” > pana
la verificarea aprofundata care poate sa confirme CA, chiar in perioada ex-
post.




Indicatori externi/ fizici de suspiciune (1)

»Mai multi solicitanti/ beneficiari, aparent independenti din punct de vedere
legal, au ‘aceeasi adresa, si/sau acelasi numar de telefon, sau beneficiaza de
aceleasi utilitati;

» Birouri identice sau unele langa altele, cu delimitari formale;
»Proiecte cu memorii justificative identice ca forma, continut, exprimare etc.;

»Utilizarea acelorasi dotari de productie sau terenuri cultivate, sau a unora
aflate in proximitate / vecinatate;

»Complementaritatea bunurilor sau serviciilor achizitionate, a serviciilor
prestate;

> Utilizarea de catre mai multi operatori economici a acelorasi spatii/ hangare sau
sau a unora aflate unele langa altele, fara sa existe delimitarile normale intre ele;

»Mai multe firme folosesc in comun aceleasi utilitati (apa/ energie/ canalizare)
si/sau doar o companie plateste facturile;

>Incheierea unor contracte fictive de racordare/furnizare a utilitdtilor;



Indicatori externi/ fizici de suspiciune (2)

* Una dintre companiile legate (actionari rude sau afini, relatii comerciale exclusive sau
cvasi-exclusive, sustinere financiara de catre una dintre companii catre o alta etc.) a
primit finantare in ultimii trei ani sau are deja un proiect in implementare;

* Persoanele fizice sautj_uridic_e interesate sunt solicitanti ale caror societati comerciale
se afla in dificultate financiara;

* Lipsa de eligibilitate din cauza statutului (nu sunt fincadrate ca IMM,
microintreprinderi), sau ar obtine un punctaj care nu le-ar asigura selectarea spre
contractare;

* Au deja proiecte finantate din fonduri nerambursabile in derulare sau finalizate;

* Solicitantul/ beneficiarul a infintat o societatea noua aparent eligibila pe care o
controleaza direct sau indirect pentru obtinerea finantarii nerambursabile

. Solicitzlantul este actionar a mai multor companii cu legaturi de afaceri (comerciale)
intre ele;

* Actionariatul incrucisat al companiilor, in spatele carora se afla aceleasi persoane
fizice;

* Angajati preluati/ re-angajati de beneficiarul formal, care provin de la beneficiarul
real sau sunt angajati in comun cu beneficiarul real;



Indicatori externi/ fizici de suspiciune (3)

 Companiile presupus legate au Studii de Fezabilitate sau Planuri de Afaceri
identice sau aproape identice;

* Companiile presupus legate isi asigura reciproc cofinantarea, achizitiile sunt
asigurate prin imprumut de catre un tert (posibil beneficiarul final), se
pot identifica multiple imprumuturi si restituiri de imprumuturi (intre
beneficiarul formal si cel real);

* Legaturi comerciale/ sociale intre persoanele din conducerea
societatilor beneficiare;

* Beneficiarul real are imputernicire pentru reprezentarea si controlul
beneficiarului formal;

* Managerul sau detinatorul uneia dintre companii este imputernicit sa aiba
acces la contul bancar al companiei cu care se presupune ca aceasta este
legata.



Indicatorilor de structura/ juridici (1)

*A. Mai multe investitii derulate de operatori
economici ce au manageri/ administratori/
reprezentanti legali/ asociati/ actionari comuni si in
domenii de activitate identice, similare sau
complementare,

*B. O persoana, un grup de persoane, o societate sau
grup de societati doresc obtinerea unor finantari
nerambursabile:

" 3. in cuantum mai mare decat plafonul masurilor de sprijin,

" b. chiar daca sunt solicitanti neeligibili,

* Nota: In cazul companiilor nou create aparent eligibile,
beneficiarul real asigura cofinantarea



Indicatorilor de structura/ juridici (2)

* Legaturi de afaceri exclusive sau cvasi-exclusive intre firmele ce se presupune ca au
fost infiintate artificial si compania (companiile) legata cu acestea;

» Spatiul de desfasurare a activitatii si/ sau sediul social este primit de la
beneficiarul real sau de la o terta persoana fizica sau juridica (comuna intre mai
multi beneficiari);

* Nu exista dovezi certe, inregistrari ale fluxului de bani pentru plata facturilor;

* Companiile desfasoara afaceri identice sau complementare (exemplu: una produce
si alta comercializeaza productia, unul presteaza servicii de agrement si altul de
cazare etc.);

 Existenta de elemente comune in situatia in care conditiile artificiale sunt create de
un grup de operatori economici:
s cont bancar deschis la aceeasi sucursala a aceleiasi banci;

*»cereri de finantare foarte asemanatoare; adeverinte/ acorduri/ avize/ contracte avand data
emiterii identica sau apropiata;

s»oferte de pret emise de aceiasi operatori economici;

s»acelasi consultant etc.;



Indicatorilor de structura/ juridici (3)

e Scindarea companiei in doua societati, dar care isi continua
activitatea impreuna (exemplu: o fabrica de vinuri este scindata
intr-o fabrica de imbuteliere si una de depozitare/;

* Fragmentarea exploatatiilor agricole mari (> 50.000 SO) in mai
multe exploatatii cu dimensiunea economica (>12.000 SO),
fiecare dintre exploatatiile rezultate, depunand cate o Cerere de
Finantare;

* Crearea de cooperative agricole noi (chiar anterior depunerii
cererilor de finantare), pentru a beneficia de punctaj
suplimentar sau de o intensitate mai mare a sprijinului financiar
(fara ca aceasta sa deserveasca in mod real intereselor
membrilor, respectiv sa desfasoare activitatea mentionata in
statut)



Indicatorilor de
afaceri/ contabili (1)

Legaturi de afaceri
exclusive sau cvasi-
exclusive intre firmele
ce se presupune ca au
fost infiintate artificial
si compania
(companiile) legata cu
acestea.

CONCLUZIE

Conditiile artificiale sunt create, in
general, ca urmare a faptului ca o
entitate fizica/ juridica care nu
indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de eligibilitate, isi
doreste sa sporeasca cuantumul
ajutorului financiar nerambursabil
sau sa isi sporeasca sansele de a
primi finantare europeana prin
obtinerea unui punctaj mai mare,
favorabil selectarii spre
contractare.



CAZUISTICA AFIR(1)

* Infiintarea mai multor societati comerciale (controlate direct sau indirect de
catre o singura persoana fizica/ juridica sau grup de persoane) si depunerea
proiectelor in vederea obtinerii finantarii de catre fiecare dintre societatile
infiintate, pentru obtinerea unei finantari nerambursabile in cuantum mai mare

* Infiintarea uneia sau a mai multor societiti comerciale de citre persoane
fizice/ juridice neeligibile sau cu sanse reduse de obtinere a finantarii in vederea
asigurarii sau sporirii sanselor de contractare.

* Fractionarea artificiala a unui imobil sau a unui proiect de investitii pentru a
beneficia de sprijin suplimentar prin depunerea mai multor proiecte — prin
persoane interpuse.

* Asocierea formala a unor persoane juridice in vederea obtinerii unor avantaje
necuvenite, ce nu ar fi fost primite 1n lipsa asocierii (exemplu: asocierea intr-o
cooperativa fara insa a exista activitate in cadrul acesteia) — cresterea nelegala a
intensitatii sprijinului financiar.



CAZUISTICA AFIR(2)

» Infiintarea de noi operatori economici pentru a crea aparenta unor
solicitanti eligibili in cazul in care beneficiarul real se afla intr-o situatie de
neeligibilitate (litigii cu AFIR, contracte de finantare incetate/ revocate/
reziliate unilateral de AFIR, stare de dificultate economica)

* Schimbarea formala a actionariatului si administratorului solicitantului

inainte de depunerea Cererii de Finantare in vederea obtinerii de avantaje
necuvenite.

* Incadrarea solicitantului si a exploatatiei in categoria ,ferm3a de familie”,

pentru care exista alocare financiara distincta, in vederea accesarii facile a
fondurilor pentru investitii.

* Infiintarea formal3 de intreprinderi in mediul rural prin care sa se
achizitioneze, cu sprijin FEADR, masini, utilaje si echipamente pentru lucrari
de constructii a caror utilizare va fi partial/ integral mediul urban




Structuri administrative care verifica
litigiile CA identificate de AFIR

* Organisme cu atributii de control din Romania:
* Departamentul pentru Lupta Antifrauda (DLAF);
* Directia Nationala Anticoruptie (DNA);
* Curtea de Conturi a Romaniei.
* Institutii ale Comisiei Europene:
* Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala (DG-Agri);

* Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF);
e Curtea de Conturi Europeana (ECA);
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